EXPUNEREA DE MOTIVE
I.  SITUATIAACTUALA

1. Necesitatea modificarii si completirii Legii nr. 47/1992, republicati, cu
modificirile si completdrile ulterioare, a fost relevatd de anul electoral 2024, cu
prelungire in 2025, cu precidere alegerile pentru Presedintele Romaéniei. in
conformitate cu prevederile art. 146 lit. f) din Constitutia Roméniei, Curtea
Constitutionald “vegheazd la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui
Romadniei si confirmd rezultatele sufragiului”.

2. Dezvoltarea acestor prevederi o regasim in art. 37 — 38 din Legea nr.
47/1992, de o maniera insuficienti, ins3, in sensul cd aceste doud articole, reproduc in
mare parte prevederile Constitutiei, fara sa aducd completari.

In conformitate cu prevederile art.11 alin. (1) punctul B) lit.a) din Legea
nr. 47/1992, in exercitarea acestei atributii, Curtea Constitutionald adoptd hotarari si
vegheazi la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Roméniei si confirma
rezultatele sufragiului.

3. Analizind comparativ cele doud categorii de acte, deciziile §i hotararile
Curtii Constitutionale, constatim ci deciziile se adopti in exercitarea atributiilor cu
caracter jurisdictional, pe cind hotiririle se adoptd in exercitarea atributiilor
Curtii care au caracter administrativ, respectiv: alegerea Presedintelui, interimatul §i
initiativa legislativa.

Constitutia contine in art. 147, prevederi inclusiv cu privire la regimul
juridic al deciziilor Curtii Constitutionale. Astfel dispozitiile art. 147 alin. (4) prevad ca:
”Deciziile Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial de la data publicarii;
deciziile sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor”.

Nu existi insi nici o dispozitie privind natura juridica a hotararilor CCR.

In art.11 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, se prevede cd “Deciziile,
hotdrarile si avizele Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea 1. Deciziile si hotdrdrile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii si au
putere numai pentru viitor”.



4. Apreciem cd prevederea art. 11 alin. (3) din lege, se impune a fi
modificatd, pentru urmatoarele argumente:

A. Aceastd prevedere vine in contradictie cu insidsi Constitutia, care
cuprinde in art. 147, prevederi doar pentru deciziile CCR.

B. Daca legiuitorul ar fi considerat necesar, ar fi prevazut pe langd decizii
s1 hotérarile.

C. Rezultd concluzia cd Legea nr. 47/1992, art. 11 alin.(3), prin forma
actuali, adaugai la Constitutia Romaéniei.

D. Legiuitorul Constituant nu a facut acest lucru, deoarece a considerat ca
hotdrarile, fiind adoptate in exercitarea unor atributii administrative, au caracter de acte
administrativ-jurisdictionale. Ele trebuie sd poatd fi atacate in fata unei instante
judecdtoresti. A nu proceda astfel, inseamni a accepta ci o hotirare a CCR poate afecta
persoane, dar acestea nu pot si o atace in fata instantei de contencios administrativ, ceea
ce contravine atit cu dispozitiile art. 21 din Constitutia Romaéniei, cét si cu dispozitiile
art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

5. O altd modificare preconizati vizeaza schimbarea statutului juridic al
membrilor Curtii Constitutionale, pe care Constitutia ii evocd prin denumirea de
judeciitori.

A) Prima modificare preconizati vizeazd conditiile impuse pentru
numirea judecitorilor Curtii Constitutionale, care sunt prevdzute in art. 143
intitulat conditii pentru numire.

Textul prevede cid “Judecdtorii Curtii Constitutionale trebuie sa aiba
pregatire juridicd superioard, inaltd competentd profesionald §i o vechime de cel pufin
18 ani in activitatea juridica sau in invatamantul juridic superior.”

fn cei 32 de ani de cind functioneazi Curtea Constitutionald, s-a
constatat ci, in ceea ce priveste conditia inaltei competente profesionale, aceasta este
ignoratd In practicd de o maniera care, practic, o goleste de continut.

Singurul criteriu care este avut in vedere este cel politic, sustinerea
politica fiind cea care propulseazi in aceastd importantd demnitate in stat persoane care
indeplinesc conditiile formale ale pregitirii juridice i vechimii, fira a implini insd pe
cel al competentei profesionale inalte.

De aceea este necesar si se instituie o procedurd de recrutare speciala,
care si se declanseze printr-o verificare si selectie realizate de cadtre o Comisie

3



constituiti in cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, formati din 9 persoane,
desemnate in aceasta calitate prin tragere la sorti.

In acest fel, apreciem ci influenta politicd in numire se va diminua intr-un
mod considerabil, de naturd si asigure numirea unor judecitori care satisfac exigentele
constitutionale si care pot realiza in mod obiectiv inalta misiune care revine Curtii
Constitutionale.

B) O ultimd modificare preconizatd prin aceastd propunere legislativa
vizeazi regimul raspunderii si revocirii membrilor Curtii Constitutionale, intr-un
mod care s implice §i Parlamentul, prin cele doud Camere ale sale.

Apreciem cid reglementdrile existente le conferd o imunitate care
depiseste limitele rezonabile pentru orice titular al unei demnitati publice si transforma
aceastd institutie intr-o supraputere necontrolabild, cu consecinte nefaste pentru un stat
de drept autentic.

Parlamentul reprezintd, potrivit art. 61 alin. (1) din Constitutie, organul
reprezentativ suprem al poporului romaén §i unica autoritate legiuitoare a {arii.

El are, potrivit art. 95 si 96 din Constitutie , competenta de a-1 suspenda
pe presedinte i, respectiv, de a-1 pune sub acuzare.

Cu atit mai mult apreciem ca trebuie sa dobandeasca atributii §i in ceea
ce-1 priveste pe judecatorii Curtii Constitutionale.

De aceea, considerim ci este nevoie ca acesta si 1si concretizeze acest
statut si prin exercitarea unor atributii in ceea ce priveste rdspunderea si revocarea din
functie a judecétorilor constitutionali.

6. O ultimi situatie care impune modificarea Legii nr. 47/992 constd in
elaborarea §i comunicarea Raportului urgent privind anularea rezultatelor alegerilor de
citre instantele constitutionale, emis la 27 ianuarie 2025 in conformitate cu art. 1 a din
regulamentul de procedura revizuit al Comisiei de la Venetia.

Potrivit par. 78 din acest Raport, Comisia face urmdtoarele recomandari-
cheie:

A. Deciziile de anulare a rezultatului alegerilor ar trebui sé fie luate de cel
mai nalt organism electoral, iar aceste decizii ar trebui sd poatd fi
revizuite de cel mai inalt organism judiciar, de Curtea Constitutionald
sau de o instantd electorald specializatd, in cazul in care existd un astfel
de organism judiciar;



B. Competenta instantelor constitutionale de a invalida alegerile din oficiu
— daci existd — ar trebui sa fie limitatd la circumstante exceptionale si
reglementati in mod clar;

C. Anularea unei parti a alegerilor sau a alegerilor in ansamblu poate fi
permisid numai in circumstante foarte exceptionale, ca ultima ratio i cu
conditia ca neregularititile din procesul electoral sd fi putut afecta
rezultatul votului;

D. Procesul decizional privind rezultatele alegerilor trebuie sa fie insotit de
garantii adecvate si suficiente care si asigure, in special, o procedurd
echitabila si obiectiva si o decizie suficient de motivatd, bazata pe fapte
clar stabilite care dovedesc nereguli atidt de semnificative incéit acestea
ar fi putut influenta rezultatul alegerilor; partile afectate trebuie si aiba
posibilitatea de a-gi prezenta opiniile §i dovezile, iar puterea
discretionard a judecdtorului care examineazd chestiuni electorale
trebuie s fie ghidati si limitatd de conditiile de lege; deciziile trebuie
luate in termene rezonabile;

E. Ar trebui si fie posibild contestarea rezultatelor alegerilor pe baza
incilcdrii drepturilor §i intereselor electorale de catre stat, actori
electorali publici §i privati, precum §i pe baza influenta mass-mediei §i,
in special, a mass-mediei sociale, inclusiv a celor sponsorizate si
finantate din striinatate;

F. Statele ar trebui si reglementeze consecintele tulburérilor
informationale, ale atacurilor cibernetice si ale altor amenintiri digitale
la adresa integrititii electorale; candidatilor si partidelor trebuie si li se
acorde un acces corect si echitabil la mass-media online, iar
reglementdrile ar trebui puse in aplicare pentru a garanta ca sistemele de
inteligentd artificiald ale intermediarilor de internet nu favorizeazi
anumite partide sau candidati in detrimentul altora.

G. Normele generale privind finantarea s§i transparenta campaniilor
electorale ar trebui aplicate campaniilor online care utilizeaza platforme
de socializare; statele ar trebui, de asemenea, si reglementeze faptul ca
publicitatea electorald online trebuie identificatd ca atare si trebuie sa
fie transparentd si cd platformele de socializare trebuie si dezvaluie
date privind publicitatea politica si sponsorii acesteia.



Astfel cum a recomandat Comisia de la Venetia prin Raportul urgent la
par 78, par E, mai sus reprodus, ar trebui sa fie posibild contestarea rezultatului
alegerilor pe baza incdlcarilor drepturilor, libertatilor §i intereselor electorale de catre
stat (...) iar la litera A) a aceluiasi paragraf se mentioneaza ca deciziile de anulare a
rezultatelor alegerilor ar trebui sa fie luate de cel mai inalt organism electoral , iar
aceste decizii ar trebuie sd poatd fi revizuite de cel mai inalt organism judiciar, de
Curtea Constitutionald sau de o instantd electorald specializata.

Desi textele si raportul in sine nu fac referire expresd la eliminare din
cursi a unui candidat sau anulare a candidaturii unui competitor electoral,
apreciem cd mutatis-mutandis, aceeasi solutie trebuie luati §i in ceea ce priveste
competenta de solutionare a contestatiilor la candidaturi.

Aceasti competentd urmeazid si-i revind Autorititii Electorale
Permanente.

7. O problema sesizatd in practica priveste regimul constatarii vacantei
functiei de Pregedinte.

in reglementarea actuali a art. 44, conform alin. (2) si (4), competenta de
sesizare a Curtii Constitutionale apartine presedintelui unei Camere sau presedintelui
interimar. Se poate ajunge insd la un blocaj, deoarece acestia refuza sa dea curs unei
asemenea atributii, din ratiuni politice.

Apreciem cid aceasti competentd trebuie recunoscuti §i unui numar
de 50 de deputati sau 25 de senatori, cirora Constitutia le recunoagste dreptul de a
sesiza Curtea Constitutionald in alte imprejurari.

Propunem astfel aplicarea principiului analogiei, pe care Curtea
Constitutionald 1-a mai utiliza in alte situatii in jurisprudenta sa.



I1. Schimbiri preconizate

2.1. Toate aceste argumente impun modificarea art. 11 alin.(3) din Legea
nr. 47/1992, astfel:” Deciziile, Hotdrdrile si Avizele Curtii Constitutionale se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I’.

Propunem completarea acestui text cu alte doud alienate, care vor fi 3'si
32 astfel:

- “ (3") : Deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii §i au
putere numai pentru viitor.”

- “ (3% : Hotdararile Curtii Constitutionale pot fi atacate cu recurs la Inalta
Curte de Casatie si Justitie”.

2.2. Se impune de asemenea necesitatea modificarii si completarii art. 5
alin. (2) din Legea nr. 47/1992 cu privire la numirea judecatorilor Curtii
Constitutionale.

Este necesar ca numirea in functia de judecator CCR sa se facd exclusiv
pe baza unor criterii de competentd profesionald in profesia din care provin si probitate
a acestora, respectiv recrutarea sa fie realizatd prin examinarea riguroasi a competentei
profesionale, experienta acumulati in profesie, insusirea tuturor cunostintelor necesare,
corespunzitor profilului unui legiuitor constituant, de citre o Comisie a iccy, de
verificare a conditiilor previzute de art. 61 alin. (3) din Constitutie, formatd din 9
judecitori care si fie desemnati prin tragere la sorti.

Chiar legislatia europeand aplicabild statelor membre, inclusiv Romaniei,
impune ca numirea §i promovarea judecitorilor CCR si se faci pe criterii obiective,
care sd aibd la bazid competenta profesionald, integritatea si eficienta acestora. in baza
rezultatelor obtinute in urma deruldrii procedurii de recrutare pe criterii meritocratice a
judecitorilor CCR de cétre Comisia constituitd in cadrul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Roméniei vor putea face
propunerile citre Parlamentul Romaniei, dintre persoanele verificate de cétre fccr.

Astfel am propus in acest proiect normativ modificarea art. 5 alin. (2),
considerand necesar si completim cu precizarea cd judecdtorii numiti de Camera
Deputatilor, Senat si de citre Presedintele Romaniei sunt alesi doar dintre persoanele
care au fost recrutate de Comisia de verificare din cadrul ICCJ, printr-o comisie formata
din 9 judecitori care sunt desemnati prin tragere la sorti.



2.3. Se impune eliminarea art. 38 din Lege, avand in vedere ca atributia
pe care o prevede acest text pentru Curtea Constitutionald urmeaza a fi transferata
Autoritatii Electorale Permanente.

2.4. Modificarea art. 44 alin. (2) si (4), dupd cum urmeaza:

”(2) Vacanta functiei de Presedinte al Romdniei se constatd la cererea
presedintelui uneia dintre Camerele Parlamentului sau a presedintelui interimar care
exercitd atributiile Presedintelui Romdniei in perioada cdt acesta este suspendat din
functie, precum si a unui numdr de 50 de deputati sau 25 de senatori”.

(4) Dacd interimatul functiei de Pregedinte al Romdniei se datoreaza
imposibilitatii temporare de a-si exercita atributiile, cererea se face de Presedintele
Romaniei sau de presedintele uneia dintre Camerele Parlamentului, precum si a unui

numdr de 50 de deputati sau 25 de senatori”.

2.5. Modificarea art. 66 alin. (1) si (2) din Legea nr. 47/1992, se face in
sensul ca “Judecatorii Curtii Constitutionale nu pot fi refinufi, arestafi, perchezitionafi
sau trimigi in judecata penald decdt cu incuviintarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
la cererea Parlamentului, formulatd de catre 50 deputati sau 25 senatori sau la cererea
Avocatului Poporului! .

2.6. De asemenea, se impune §i completarea art. 66 din Legea nr.
47/1992, cu litera d), literd nou introdusd, in sensul ci: “Mandatul de judecator al
Curtii Constitutionale inceteazd prin revocarea judecatorilor din functie, la cererea a
doua treimi din numdrul total al senatorilor si deputatilor”.

Aceastd modificare se impune pentru asigurarea unui control obiectiv al
activitatii membrilor CCR, pentru a se evita depisirea competentelor si abuzurilor de

.....

judecitorilor CCR de a se comporta ca o instanti extraordinard, suprastatald.

II1. Impact bugetar

Modificarile si completarile actului normativ pe care le propunem nu au
un impact direct asupra bugetului de stat sau bugetelor autorititilor publice locale.

IV. Impactul socioeconomic

Prezentul proiect normativ nu va avea un astfel de impact.



Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de modificare si
completare a Legii nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii
Constitutionale, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, pe care il
supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentul Roméniei.
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1. Bas Ana — Marcela
2. Caragata Florin
3. Coarnd Dumitru
Lider de grup Parlamentar
4. Ciubuc Ciprian
S. Constantinescu Andra Claudia
6. Cimpianu Andreea Petronela
7. Enachi Raisa
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12.
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18. Plopeanu Rodica
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22. Varga Mariana
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